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Gobierno Consejeria de Medio Ambiente
de Canarias y Ordenacion Territorial

DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA ELABORAR EL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE CANARIAS 2007-2013.

1.- INTRODUCCION.

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (Diario Oficial n°® L 197, de 21.7.01), fue incorporada al ordenamiento juridico
estatal mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (B.O.E. n°® 102, de 29.4.06).

La finalidad de esta normativa es la integracién de los aspectos ambientales en la
preparacion y aprobacion de los planes y programas mediante la realizacion de una
evaluacion ambiental de aquellos que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

El procedimiento de evaluacion establecido en la Ley 9/2006 descansa, en su fase inicial, en
el Informe de Sostenibilidad Ambiental, definido en los articulos 2.e) y 8.1 como un
documento a elaborar por el 6rgano promotor, que forma parte del plan y que tiene por
objeto identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de su aplicacidén, asi como unas alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables. El articulo 9 de la citada Ley encomienda a la
Administracion ambiental la elaboracién y tramitacion de documentos de referencia que
establezcan “la amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacién del informe de
sostenibilidad” de los planes y programas.

2.- CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL ALCANCE DEL DOCUMENTO DE
REFERENCIA.

El Informe de Sostenibilidad es un documento que sera “parte integrante de Ia
documentacion del plan o programa” (articulo 8.4 de la Ley 9/2006), lo que conlleva evitar la
repeticion o duplicaciéon de la informacion que se encuentre en otros documentos del
Programa de Desarrollo Rural (PDR), tanto por légica como aplicando la voluntad de no
reiteracion expresada, entre otros, en el articulo 8.3 de la Ley 9/2006.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental debera cumplir la condicion de ser “accesible e
inteligible para el publico y las Administraciones Publicas” al permitir, para evitar la repeticidon
de contenidos con otros documentos del PDR, un contenido mas sucinto, razonado y
expresivo, sustentado en referencias sintéticas y claras a las partes concretas del Programa
en las que puede encontrarse la informacién y el analisis mas detallado y complejo, que
sustentan los datos y conclusiones sintetizados en el Informe de Sostenibilidad.

Desde un punto de vista meramente formal, parece l6gico que el documento de referencia, a
la hora de establecer el contenido del Informe de Sostenibilidad, siga el indice del Anexo | de
la Ley 9/2006, complementando y aclarando, a partir de esta estructura formal, los
contenidos del PDR a los que debe referirse el Informe en cada apartado, a efectos de no
incurrir en duplicidad e ininteligibilidad.
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3.- INFORMACION QUE DEBERA CONTENER, COMO MINIMO, EL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE
CANARIAS 2007-2013 (PDR).

1. Contenido y objetivos

El Informe contendra un esbozo de la estructura, contenidos y objetivos principales del PDR,
asi como de las relaciones que pudiera contener respecto de otros planes y programas
conexos, con particular referencia a aquellos planes sectoriales vigentes (Plan Forestal de
Canarias, Planes de Ordenacion de la Actividad Ganadera u otros) cuyo contenido pueda
afectar o ser afectado significativamente por las determinaciones del PDR.

2. Situacion actual y problematica existente

Se analizaran de forma sucinta los aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente en el medio rural canario, y su probable evolucion en caso de no aplicar el PDR.
Se hara una especifica referencia a los problemas ambientales existentes que sean
relevantes en las zonas de aplicaciéon del Programa, incluyendo de forma concreta los
relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental designada de
conformidad con la legislacion vigente sobre espacios naturales y especies protegidas. En
este sentido, se estudiara en detalle la problematica rural con incidencia ambiental que
pudiera existir en los ambitos declarados como Espacio Natural Protegido, Lugar de
Importancia Comunitaria o Zona de Especial Proteccion para las Aves.

3. Caracteristicas ambientales

Se describiran de forma clara, sintética y sucinta las caracteristicas ambientales de las areas
que puedan verse afectadas de manera significativa (ambitos de referencia) por el PDR. El
Informe de Sostenibilidad debera centrarse, basicamente, en los factores ambientales
imperantes en las zonas rurales mayormente afectadas, incluyendo aquellos asentamientos
de poblacion ubicados en dichas zonas; asimismo, debera hacer especial referencia cuando
la incidencia recaiga sobre Espacios Naturales Protegidos, Lugares de Importancia
Comunitaria o Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

4. Problemas ambientales preexistentes

Se identificaran los problemas ambientales preexistentes en las areas con significativa
incidencia del PDR, haciendo una descripcion mas somera en aquellos que pudieran ser
relevantes para la posterior ejecucion del Programa. Se incluiran igualmente, y de forma
expresa, los relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental designada
de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

5. Objetivos
Se analizaran los objetivos de proteccidon ambiental de referencia internacional, comunitario,

nacional o regional que guarden relacidén con el PDR, y la manera en que tales objetivos se
han considerado en la elaboracién del Programa.
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Asimismo se deberan definir las estrategias emanadas del PDR que puedan suponer una
modificacion de la estructura productiva preexistente en una determinada comarca o isla y
que conlleve a su vez una significativa incidencia ambiental.

6. Efectos

Se evaluaran los probables efectos significativos sobre el medio ambiente derivados del
desarrollo del PDR en aquellas areas donde su incidencia resulte significativa. Se deberan
analizar los efectos sobre los siguientes factores ambientales: biodiversidad, poblacion,
salud humana, fauna, flora, suelos, agua, aire, clima, infraestructuras, patrimonio cultural y
paisaje; de igual forma se estudiara la interrelacién entre estos factores. En el proceso de
evaluacion se deberan definir las caracteristicas de los efectos detectados, los cuales
podran calificarse como: directos o indirectos, acumulativos, sinérgicos, temporales (a corto,
medio o largo plazo) o permanentes, positivos 0 negativos. Finalmente, y de manera global,
se definira cada efecto mediante una valoracion cualitativa o cuantitativa. En ambos casos,
se debera explicar la metodologia utilizada.

7. Medidas

Se especificaran las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquier efecto significativo de signo negativo sobre el medio ambiente que
pudiera derivar de la aplicacion del PDR. Entre estas medidas, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental debera incluir referencias especificas a las adoptadas en relacion con los efectos
significativos evaluados en el apartado anterior, debiéndose contemplar entre otras las
siguientes:

- medidas encaminadas a la preservacion de las areas donde se estén realizando
cualquier tipologia de actividad agraria, ganadera o forestal del desarrollo de procesos
urbanizadores.

- criterios ambientales para la implantacion de edificaciones, construcciones e
infraestructuras agricolas o ganaderas en suelo rustico.

- criterios ambientales para el desarrollo de iniciativas que requieran su tramitacion
como proyectos de actuacion territorial.

- medidas encaminadas a minimizar la contaminacion de los suelos donde se
desarrollen actividades agropecuarias.

- medidas dirigidas a optimizar el consumo de agua en las explotaciones
agropecuarias.

- medidas cautelares encaminadas a la proteccion del patrimonio cultural en el medio
rural.

8. Seguimiento

Se describiran las medidas previstas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente derivadas de la aplicacion del PDR, asi como para la identificacién con prontitud
de posibles efectos adversos no previstos, y permitir llevar a cabo las medidas mas
adecuadas para evitarlos, mediante el establecimiento de condiciones de revision o
modificacion del PDR.

Se debera elaborar un Plan de Seguimiento que se materializara en informes periédicos
elaborados por el 6érgano promotor en colaboracion con el 6rgano ambiental, en base a la
3
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informacion que aporte la evolucion de un sistema de indicadores a elaborar. Entre los
indicadores a incluir en dicho sistema, se consideraran los siguientes:

- N° has. adscritas al Consejo Regulador de Agricultura Ecolégica (CRAE).

- M® de agua utilizada por hectarea cultivada.

- N° has. acogidas a Contrato Territorial de Explotacién.

- N° has. de suelos contaminados por usos agrarios o0 ganaderos.

- N° has. de tierras agricolas forestadas.

- N° has. de tierras no agricolas forestadas.

- N° has. afectadas por incendios forestales.

- Porcentaje de ocupacion anual de camas turisticas ubicadas en asentamientos rurales.
- N° de planes de gestion de Zonas de Especial Conservacion (ZEC) aprobados.

9. Alternativas

Contendra una exposicion sucinta de las alternativas planteadas, las cuales habran de ser
razonables, técnica y ambientalmente viables, debiéndose incluir entre ellas la alternativa
cero, aquella que resultaria de la no aplicaciéon del PDR. Se resumiran las razones de la
seleccion de las distintas alternativas previstas contenidas en el PDR, basadas en los
efectos diferenciales de cada una de ellas sobre el medio ambiente y su grado de
adecuacion a los criterios y objetivos ambientales definidos.

Asimismo contendra una descripcion de la manera en que se realizo la evaluacién, incluidas
las dificultades (entendidas como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia) que pudieran haberse encontrado en el momento de recabar la informacion
requerida para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

10. Resumen
Un resumen no técnico de la informacion facilitada en los epigrafes anteriores.
11. Viabilidad econémica de las alternativas

Contendra una memoria donde se analizaran las implicaciones econdémicas de las
alternativas propuestas, incluida la alternativa cero. Asimismo, debera contener una
valoracion econdémica de las medidas descritas en el apartado 7° del Informe de
Sostenibilidad Ambiental dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos que
pudieran derivarse de la ejecuciéon del PDR.

4.- DEFINICION DE LAS MODALIDADES DE INFORMACION Y CONSULTA E
IDENTIFICACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PUBLICO
INTERESADO.

El articulo 9.2 de la Ley 9/2006 sefala que durante la determinacion del alcance del Informe
de Sostenibilidad Ambiental, el érgano ambiental debera definir las modalidades de
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informacion y consulta, asi como identificar a las Administraciones Publicas afectadas y al
publico interesado.

Asi pues, la fase de consultas sobre la versién preliminar del PDR, que incluira el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, se realizara por el o6rgano promotor del Programa a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado que se citan a continuacion:

1. Administracion General del Estado:

« Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental.

« Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Direccion General de Desarrollo
Rural.

« Ministerio de Economia y Hacienda. Secretaria General de Presupuestos y Gastos.
2. Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias:

. Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologias. Viceconsejeria de
Industria y Nuevas Tecnologias.

. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial. Viceconsejeria de
Ordenacion del Territorio. Viceconsejeria de Medio Ambiente.

. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién. Direccion General de
Estructuras Agrarias.

. Consejeria de Infraestructuras, Transportes y Vivienda. Viceconsejeria de
Infraestructuras y Planificacion.

. Consejeria de Turismo. Viceconsejeria de Turismo.

. Consejeria de Sanidad. Direccion General de Salud Publica.

. Consejeria de Presidencia y Justicia. Viceconsejeria de Administracion Publica.

. Consejeria de Economia y Hacienda. Viceconsejeria de Hacienda y Planificacién.
. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. Viceconsejeria de Cultura y Deportes.
. Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales. Direccion General de Trabajo.

3. Administracion Insular:

» Cabildos Insulares.

4. Administracion Local:

* Asociacién de Municipios canarios mas representativa.

5. Universidades:

. Universidad de La Laguna.

« Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

6. Camaras de Comercio:

« Camara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife.

. Camara de Comercio de Las Palmas.

. Camara de Comercio de Lanzarote.
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. Camara de Comercio de Fuerteventura.
7. Asociaciones ambientalistas:
. Ben Magec — Ecologistas en Accion.
«  WWF/Adena.
8. Publico interesado:
Asociacion Provincial de Agricultores y Ganaderos (ASAGA).
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos de Canarias (COAG).
Unién de Pequerios Agricultores (UPA).
Asociacion Palmera de Agricultores (ASPA).
Asociacion de Organizaciones de Productores de Platanos de Canarias (ASPROCAN).

Asociacion de Cosecheros y Exportadores de Flores y Plantas Vivas de Canarias
(ASOCAN).

Federacion Provincial de Asociaciones de Exportadores de Productos Hortofruticolas
(FEDEX).

Asociacion Provincial de Cosecheros y Exportadores de Tomates (ACETO).
Asociacion de Ganaderos de Tenerife (AGATE).

Asociacion para el Desarrollo Rural de la isla de El Hierro — Ashero.
Asociacion para el Desarrollo Rural de la isla de La Palma.
Asociacion Insular de Desarrollo Rural de Gran Canaria.
Asociacion para el Desarrollo Rural de Fuerteventura.

Asociacion para el Desarrollo Rural de la isla de Lanzarote.
Asociacion para el Desarrollo Rural de La Gomera.

Federacion para el Desarrollo Rural de Tenerife.

Asociacion Canaria de Turismo Rural (ACANTUR).

CEOE —Tenerife.

Confederacion Canaria de Empresarios — Gran Canaria.

Colegio Oficial de Bidlogos de Canarias.

Colegio Oficial de Farmacéuticos de Santa Cruz de Tenerife.
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Las Palmas.

Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Las Palmas.
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Santa Cruz de Tenerife.
Colegio de Ingenieros de Montes de Canarias.

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

Colegio Oficial de Veterinarios de Canarias.
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. Cualquier otra persona fisica o juridica que pudiera estar comprendida como publico
interesado, segun la definicion dada por el articulo 10.2 de la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

Dicha fase de consultas y la puesta a disposicion del publico de la version preliminar del
PDR, incluido el Informe de Sostenibilidad, se realizara mediante insercion del
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de Canarias, disponiendo un plazo de cuarenta
y cinco (45) dias para su examen y formulaciéon de observaciones.



