125 DECRETO 6/1997, de 21 de enero, por el que se fijan las directrices formales para la
elaboracién de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales.
(BOC n° 14/1997 de 31.1.1997)

PREAMBULO

La Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias plantea un nuevo
modelo de ordenacién de los recursos naturales y del territorio siguiendo el espiritu de la Ley Basica
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

En la citada Ley Basica se introduce, por primera vez, en el ordenamiento juridico espafiol, la
figura de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales como instrumento de planificacion de
dichos recursos, extendiendo este régimen juridico protector mas alla de los meros Espacios Naturales
Protegidos.

La aportacion realizada por la legislacién canaria en la adaptacion de esta Ley consiste en la
definicién de la isla como ambito territorial prioritario de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales y su integracion con los Planes Insulares de Ordenacion previstos por la Ley territorial 1/1987,
de 13 de marzo, de forma que un solo instrumento de planificacion ordenara integralmente el territorio en
cada isla afectando tanto a los recursos naturales como a aquellos otros aspectos regulados hasta ahora
por planes de naturaleza urbanistica o sectorial.

El articulo 6.4 de la referida Ley 12/1994, establece la competencia del Gobierno de Canarias
para aprobar las directrices para la elaboracion de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.
Se acomete en el presente Decreto el establecimiento de las citadas directrices formales o
metodoldgicas, sin perjuicio de que en un momento posterior se dicten las directrices materiales o
sustantivas a las que hace referencia el articulo 8 de la citada Ley 4/1989. Igualmente el presente
Decreto dispone las normas para instrumentar el contenido minimo de los Planes de Ordenacion
establecido en el articulo 7.1 de la referida Ley de Espacios Naturales de Canarias.

En virtud, oido el Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias, a propuesta de la
Consejera de Politica Territorial y previa deliberacion del Gobierno en sesion celebrada el dia 21 de
enero de 1997, DISPONG O:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y contenido.

Es objeto del presente Decreto fijar las directrices formales o metodoldgicas para la elaboracion de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de ambito insular, que se integraran en los Planes
Insulares de Ordenacion, teniendo en cuenta el contenido minimo de dichos Planes, establecido en el
articulo 7.1 de la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias, asi como
establecer las normas de instrumentacién de dicho contenido, de acuerdo con lo que sefiala el articulo
7.2 del citado texto legal. Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de ambito inferior al
insular previstos en la Disposicion Adicional Séptima de la citada Ley 12/1994, cumpliran igualmente con
las disposiciones del presente Decreto.

CAPITULO II
DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA DE LOS PLANES DE ORDENACION
DE LOS RECURSOS NATURALES
SECCION 12
INICIACION

Articulo 2.- Trabajos previos.

Para la realizacion de la Memoria se observaran las siguientes fases de trabajo:
Primera: Fase de inventario.
Segunda: Fase de diagnéstico.
Tercera: Fase de prognosis.

Articulo 3.- Fase de inventario.

1. La funcién del inventario consistira en aportar la informacion necesaria para comprender el estado de
conservacion de los recursos naturales.

2. Se realizara una caracterizacién del medio natural y un analisis del sistema socioeconémico.



a) Caracterizacion del medio natural: debera alcanzarse una descripcion y conocimiento exacto de la
situacion actual del mismo, para asi poder definir los parametros naturales sobre los que inciden
las actuaciones, los usos y los aprovechamientos desarrollados en el &mbito territorial del Plan.

Este apartado debera incluir los distintos componentes del medio natural, tanto bidticos como
abidticos, con el nivel de conocimiento necesario para obtener la caracterizacion fisica del ambito
territorial objeto del Plan y el diagnéstico del estado de conservacion de sus recursos.

Para el tratamiento del medio natural se analizaran, al menos, materias tales como clima,
geologia, geomorfologia, edafologia, hidrologia, vegetacion, fauna y habitats.

b) Analisis del sistema socioecondmico actual: pretende conocer tanto el sistema socioecondmico
como los usos y aprovechamientos en el territorio en funcidon de su evolucién histérica. A este
andlisis se le afiadira un enfoque ambiental para detectar la incidencia de la actividad econémica
sobre los recursos naturales.

Se incluird un apartado relativo al aprovechamiento de los recursos, en el que se analizara al
menos la actividad agricola, la ganadera, la forestal, la cinegética y la pesquera; la industrial y la
constructiva; la turistica y la de servicios. Cada una de estas actividades se estudiara
considerando la utilizacién de los recursos, al objeto de poder optimizar el aprovechamiento de los
recursos naturales y detectar la necesidad de corregir las afecciones que pudieran producirse.

Se analizara también la situacién urbanistica del &mbito territorial de que se trate.

3. Con los resultados obtenidos se procedera a realizar una sintesis ambiental, que consistird en la
definicién, descripcion y delimitacion de unas unidades ambientales, identificadas como el resultado de
la interrelacién entre los distintos elementos que componen el medio, los factores naturales que en él
inciden, y los usos y aprovechamientos que se desarrollen.

Para cada una de estas unidades ambientales se elaborard una ficha que contendra al menos los

siguientes parametros: localizacion, morfologia, altimetria, pendiente, tipo de suelo, biocenosis vegetal,
biocenosis animal, especies indicadoras o representativas y paisaje.

Articulo 4.- Fase de diagndstico.

1. La funcién de la fase de diagndstico serd interpretar las interrelaciones existentes entre los diferentes
recursos del medio natural y los usos y aprovechamientos de los mismos, asi como valorar el estado de
conservacion de los recursos, sirviendo de base a las normas y directrices que se dicten en la Memoria
descrita en el presente Capitulo.

2. Se recogera una relacién y descripcién de todos aquellos procesos perturbadores del medio, y al
menos de aquellos que afecten a: la cantidad y la calidad de las aguas, la calidad del aire, del suelo, de
la cubierta vegetal, de la fauna, del paisaje y del litoral, incluyendo como minimo los problemas
derivados de acciones tales como transformaciones agrarias, desarrollo urbanistico, desarrollo industrial,
actividad turistica, construccién de infraestructuras y equipamientos y gestion de residuos.

3. Posteriormente se hara un andlisis de la situacién actual, donde se valoren y cuantifiquen todos y
cada uno de los problemas ambientales detectados, asi como las interacciones existentes entre todos
los elementos y factores que inciden en el medio natural, incluyendo:

- El estado de conservacion o nivel de deterioro de los recursos, y en particular del aire, suelo, agua,
vegetacion, fauna, paisaje y medio litoral, teniendo en cuenta los factores antrépicos que actlan
sobre ellos.

- Las politicas y actuaciones sectoriales que afecten a la conservacion de los recursos, para
establecer las correcciones mas adecuadas.

- La productividad agricola, ganadera, pesquera y forestal, que permita detectar los recursos ociosos,
prestando especial atencion a todos aquellos procesos y actividades que incidan en la
conservacion de los recursos naturales.

4. El diagnéstico se plasmard territorialmente mediante la definicién y cartografiado de unas unidades de
diagndéstico, obtenidas a partir de las unidades ambientales e incorporando a las mismas una valoracion
de los usos y aprovechamientos. Se localizaran en el territorio y se describiran los diferentes impactos
ambientales que en ellas se producen. Estas unidades de diagndstico constituiran la base para enfocar
los distintos aspectos de la gestion del territorio en relacién a los recursos naturales.

Articulo 5.- Fase de prognosis.

Como consecuencia de lo obtenido en las dos fases anteriores y en el analisis del medio natural, en esta
fase se realizara una prevision de la evolucion futura de los recursos si se mantuvieran las inercias
actuales.

SECCION 22
DIRECTRICES PARA DEFINIR LOS OBJETIVOS DE ORDENACION A INCLUIR EN LA MEMORIA



Articulo 6.- Objetivos.

Se fijaran los objetivos a conseguir dentro del marco de los determinados en la Ley Basica 4/1989, de 27
de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres y en la Ley
12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias.

SECCION 32 )
DIRECTRICES PARA LA DELIMITACION DE ZONAS

Articulo 7.- Criterios de zonificacion.

Como base del contenido normativo del Plan, se establecera una zonificacion del ambito territorial objeto
del mismo en funcién de las unidades ambientales y de las unidades de diagndstico reconocidas,
teniendo en cuenta, entre otros, los espacios naturales protegidos, las areas de sensibilidad ecolégica vy,
en general, las areas de proteccidn y las categorias establecidas en suelo rustico por el planeamiento
insular y municipal.

Articulo 8.- Zonificacion.
1. Se delimitaran las siguientes zonas sin perjuicio de su posible subdivision urbanistica en otras cuya
denominacion serd la establecida en la legislacion urbanistica vigente:

- Zona A. Sera la de mayor valor natural y en la misma se incluiran, como minimo, los parques
nacionales contemplados en la legislaciéon estatal, y los parques naturales y reservas naturales
reclasificados por Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias.

- Zona B. Incluird aquellos lugares donde coexistan valores naturales de importancia con actividades
humanas productivas de tipo tradicional. En esta categoria podran incluirse, en parte o en su
totalidad, los parques rurales, paisajes protegidos, monumentos naturales y sitios de interés
cientifico de la red canaria de espacios naturales protegidos. Dentro de esta categoria se podra
contemplar la existencia de dos subzonas:

a) Subzona de aptitud natural: formada por aquella parte de la zona B que albergue valores
forestales, paisajisticos 0 naturales de importancia, o bien que tenga potencialidad para
albergarlos.

b) Subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la zona B que albergue
actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demas factores
del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.

- Zona C. Incluira aquellas partes del territorio que son susceptibles de albergar diversos
equipamientos, construcciones o instalaciones puntuales de interés general.

- Zona D. Incluird los suelos clasificados como urbanos, urbanizables y asentamientos rurales, asi
como aquellos que por determinacion del planeamiento puedan llegar a serlo.

2. En los terrenos que formen parte de las zonas A y B.a) no se admitirdn procesos de urbanizacién o
edificacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 5/1987, de 7 de abril, sobre Ordenacién Urbanistica
del Suelo Rustico de la Comunidad Auténoma de Canarias, y de las excepciones contempladas en la
Ley 12/1994, de 19 de diciembre. De otra parte, y en coherencia con la zonificacion, seran delimitados
especificamente los lugares que puedan albergar actividades susceptibles de producir un impacto
ambiental de importancia, y especificamente aquellas areas que se consideren aptas para la realizacion
de actividades mineras, extractivas de tierra y aridos, asi como vertido de tierras y escombros. En todo
caso se contemplaran los correspondientes Planes de Restauracion.

Articulo 9.- Matriz de usos.

Una vez definida la zonificacion, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 12 del presente Decreto,
se relacionard cada una de las zonas con distintos usos y actividades, determinando a través de una
matriz de usos su compatibilidad o incompatibilidad con el fin de evitar la alteraciéon de los recursos
naturales.

SECCION 42
DIRECTRICES PARA CONCRETAR LA NORMATIVA DE APLICACION EN LAS ZONAS DELIMITADAS

Articulo 10.- Régimen de proteccidon y normativa de aplicaciéon por zonas.

De acuerdo con la zonificacion y la matriz de usos establecidas, se fijaran las medidas necesarias para
defender, mejorar o restaurar el medio ambiente natural que corresponda ejecutar a la Administracion y
a los particulares, asi como las que se adopten para defender, ordenar y mejorar el litoral y los espacios
naturales marinos sefialando las actividades a desarrollar en ellos. Estas medidas se aplicaran en
funcién de las categorias definidas en el articulo 8 del presente Decreto y se jerarquizaran segun su
importancia y la urgencia de su aplicacion.



Articulo 11.- Normativa.
1. Para establecer el régimen de proteccién y la normativa de aplicacion definidos en el articulo anterior,
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales fijaran unas normas que se encuadraran en tres
grupos:
a) Determinaciones vinculantes de ordenacion, que regularan aspectos que exijan una proteccion
urgente de los recursos. Son de inmediata aplicacion y obligan a todos de modo general y directo.
b) Directrices indicativas de ordenacion, para la elaboracion o adaptacion de instrumentos de
planificacion ambiental o planeamiento territorial o urbanistico, de rango inferior al insular.

Se contemplaran apartados referidos a recursos especificos que incluiran, al menos: calidad
del aire, uso y gestion del agua, conservacién del suelo y de la vegetacién, conservacién de la
fauna, preservacion de la calidad paisajistica y conservacion del litoral.

¢) Normas sectoriales, que fijaran criterios de referencia en los que se tengan en cuenta los objetivos
que deban alcanzarse en la conservacion de los recursos naturales.

Se contemplaran apartados referidos a actividades, usos y aprovechamientos que incluiran, al
menos, la actividad agropecuaria, cinegética, pesquera, forestal, extractiva (incluyendo la
hidrol6gica), industrial, turistica, de servicios, de implantacion de infraestructuras y equipamientos,
y de gestion de residuos, vertidos y emisiones de cualquier tipo, en cuanto a su posible afeccién a
los recursos naturales.

Articulo 12.- Impacto ecoldgico y ambiental.

1. Se recogera una relacién de aquellas actividades y actuaciones que, segun la legislacién vigente,
deban someterse a régimen de Evaluacion de Impacto Ecolégico o Ambiental.

2. Se incluird la posibilidad de declarar nuevas Areas de Sensibilidad Ecoldgica, al amparo de lo
dispuesto en la Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencion del Impacto Ecolégico y la Ley 12/1994, de 19
de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias.

Articulo 13.- Fichas Resumen.
Para cada una de las areas o categorias de areas de zonificacién delimitadas, y a tenor de lo recogido
en la matriz de usos y en la normativa de aplicacion, se redactara una ficha que recogera:

- La definicién de la zona, incluyendo una descripcion de sus principales caracteristicas, que han
condicionado su inclusion en una determinada unidad y no en otra.

- El criterio general a seguir, incluyendo el mantenimiento o transformacion de usos en cada una de
las zonas.

- Las actividades a mantener, que seran aquellas que no afecten negativamente a la conservacion de
los recursos naturales, si bien son susceptibles de normativa tendente a su optimizacion.

- Las actividades a potenciar, que seran aquellas que podrian introducirse por existir recursos
0CIi0SO0S.

- Las actividades sometidas a limitaciones especificas, que son aquellas que se estén desarrollando
actualmente, pero que deban limitarse, prohibirse o corregir su incidencia negativa mediante
directrices dictadas al efecto.

- Las actividades prohibidas, que seran aquellas que a pesar de no desarrollarse actualmente deban
prohibirse.

CAPITULO IlI
DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LA BASE CARTOGRAFICA

Articulo 14.- Base cartografica.
Junto a la memoria se incorporara la base cartografica necesaria preferentemente a escala 1:25.000,
salvo cuando los temas representados aconsejen otra distinta, y que constara con caracter minimo de
los siguientes mapas:
- Mapas teméticos de caracter ambiental referidos, al menos, a las materias enumeradas en el
articulo 3.2.a).
- Mapas tematicos de caracter socioecondémico referidos, al menos, a las materias enumeradas en el
articulo 3.2.b).
- Cartografiado de las unidades ambientales a que se refiere el articulo 3.3.
- Cartografiado de las unidades de diagndstico a que se refiere el articulo 4.4.
- Mapa de la zonificacidn a que se refiere el articulo 7.

CAPITULO IV
DIRECTRICES PARA LA REALIZACION DE UN ESTUDIO FINANCIERO



Articulo 15.- Contenido.

1. Cuando el Plan prevea alguna actuacion necesaria para la realizacién de sus objetivos, se realizara
un estudio financiero de las mismas que incluira, al menos, la cuantificacion del gasto que comporta.

2. Estas actuaciones se integraran en el respectivo programa de actuaciéon para el desarrollo del Plan,
cuando éste tenga ambito insular y, en cualquier caso, podran agruparse en distintos subprogramas de
conservacion o restauracion, disefidndose los mecanismos necesarios de coordinacion entre los
organismos e instituciones implicados en la ejecucién y control.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de ambito inferior al insular cuya elaboracién
viniera tramitdndose con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto quedaran fuera de su
ambito de aplicacién.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se faculta a la Consejeria de Politica Territorial para dictar las disposiciones que sean
precisas para el desarrollo y aplicacidn del presente Decreto.

Segunda.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de
Canarias.



